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0到3岁的婴幼儿托育怎么办？基
于大量走访和调研，吴旭开出了多个“药
方”，首当其冲的就是，建议由教育、卫计
委等部门联手牵头，针对0-3岁婴幼儿
公共托育体系进行顶层设计，尽快制定
适应四川省城市发展和人口布局的托育
服务发展规划，推动0-3岁公共托育法
规政策的制定。

建议1
2至3岁儿童托幼服务纳入学前教育规划

建议将2至 3岁儿童托幼服务纳

入四川省学前教育规划，通过政府主
导、社会参与、公办民办并举的办园体
制，统筹推进落实。鼓励公益性、普惠
性幼儿园根据自己的容纳能力，开办
托班，招收 3岁以下婴幼儿。鼓励集
团化幼儿园和早教中心，创办托儿所，
实现托幼一体化，满足公共托育服务
的需求。

建议2
建立公办性社区婴幼儿托育网点

建议探索“社区化、就近化”的托育

服务模式，利用社区现有资源，建立公办
性社区婴幼儿托育网点，采用公建民营
模式，即政府提供场地、支持硬件建设，
通过购买服务模式引入专业服务机构承
接项目的运营管理，开展小规模的托育
服务、婴幼儿照看服务。

建议3
鼓励企业自办或者合办托育机构

建议研究出台鼓励企业自办或者合
办托育机构的激励政策，将开展婴幼儿
托育服务的成本纳入企业成本，享受税
收优惠；地方政府可成立托育专项基金
用于发放托育津贴以及支持有条件的园
区、楼宇、企业开展托育服务。

对策对策 明确职能管理
构建婴幼儿公共托育顶层设计

7号线唯一女司机
安全行驶12万公里

今年27岁的肖芳出生在甘孜州丹
巴县色足村。作为藏区“9+3”计划的一
名学生，2011年，肖芳正式加入成都地
铁，随着年轻的成都地铁一同成长。

清晨4点半，当绝大多数人仍在梦
乡时，肖芳已经精神抖擞地开始了一天
的工作。地铁司机每个班需在黑暗的隧
道中运行超过8小时，每日开关门超过
416次。进站、对标、停车、开门、关门、
确认、动车……从2012年开始驾驶地
铁，这样的操作肖芳已经重复了超过30
万次，平均每天完成165次以上。这项
被旁人视作“枯燥无味”的工作，肖芳却
始终一丝不苟，乐在其中。

扎实肯干的肖芳还在成都地铁的工
作岗位上收获了自己的爱情，她的丈夫
罗新宇同样也是成都地铁的一位司机，
2012年两人在2号线的同个班组上班，
如今两人一同在7号线工作。

作为地铁7号线唯一一名女司机，
肖芳先后被评为“四川省劳动模范”“四
川省三八红旗手”，安全行驶里程超12
万公里。她说，安全地把一车又一车乘
客送到目的地，就是她最大的成功。

建议持卡坐地铁
可免费换乘公交车

第一次当选省人大代表，肖芳关注
的多是民生类的议题。其中，她重点提
出，希望地铁和公交车能实现免费接驳。

目前全国已有多个城市实行了地
铁换乘优惠。上海地铁与公交换乘，
120分钟内优惠；深圳在90分钟内，公
交与地铁换乘在刷卡优惠的基础上，再
给予换乘优惠；重庆公交与轻轨换乘，
一小时内刷卡享受优惠；杭州和青岛也
实行了在一定时间段内公交与地铁间
换乘可享受到刷卡优惠。

肖芳说，实行地铁、公交换乘票价
优惠，可鼓励更多市民选择公共交通出
行，提高换乘效率，有利于改善目前的
交通状况以及环境。同时随着成都地
铁网络化运营格局的逐步形成，这一票
价优惠还能通过计票机制推动成都公
共交通的无缝接驳，提升公共交通服务
档次。

华西都市报-封面新闻记者 张想玲
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我AI四川

省人大代表、成都地铁7号线女司机肖芳：

关心绿色出行 建议地铁公交刷卡免费换乘

0到3岁的孩子谁来带？教育专
家熊丙奇更是专门撰文谈了这个问
题。他提到，从2010年起，我国为解
决入园难、入园贵问题，推出了学前教
育三年行动计划。2016年，我国学前
教育毛入园率达77.4%，提前实现了
2020年教育规划纲要的目标。但是
要实现“幼有所育”，还必须啃硬骨头。

熊丙奇提出，首先，0-3岁托幼教
育乱象纷呈。目前，0到3岁的托育，
没有明确的监管体系，基本处在谁办
谁管，最终大家都不管的状态。社会
的早教机构多实行工商注册，而工商
部门很难对早教机构提供的保育服
务进行专业的监管。其次，由于长期

以来政府对学前教育的投入不足，缺
乏长远规划，幼师缺口巨大。

要全面做到“幼有所育”，针对学
前教育的“短板”问题，需要加快制定
学前教育法，明确政府的投入责任，
明确幼儿教师的待遇标准，并理顺对
托幼机构、幼儿园的监管体系。如
此，方能做到“幼有所育”，让幼儿能
享有公平而有质量的学前教育，令家
长对托幼机构、幼儿园放心、满意。

2016年初，全国人大教科文卫委
员会对学前教育立法做出回应称，已
完成学前教育法专家建议稿。学前教
育法经过近20年的调研、讨论一直没
能出台，但现在应该时机成熟了。

近年来，成都地铁发
展迅速，目前正在快
速成网。为了鼓励和
推动更多市民选择公
共交通出行，我建议，
在一定时间段内，持
有天府通乘坐地铁
后，再换乘公交车可
享受票价优惠。”第一
次当选省人大代表，
成都地铁7号线女司
机肖芳对于履职还显
得有些生疏，但她希
望自己能恪尽职守，
当一个合格的人民代
表。

随着生育新政的落地，四川二孩生育
率有了明显提升，但仍低于全国平均水
平。通过省妇联对成都、绵阳、广元、凉山
等十个市州5000多个家庭的调查显示，全
省95%以上的0-3岁婴幼儿由家庭成员进
行照顾，婴幼儿家庭照护负担导致了家庭
二孩生育意愿偏低、女性工作和育儿难以
平衡以及祖辈生活质量下降等诸多问题。

调查数据显示，照料压力大是育龄夫
妇不愿生育二孩的最主要原因：在已生育
一孩的家庭中，有60.7%是由于孩子无人
照料而不再生育。

被调查家庭中，有81.13%的母亲表
示因为照顾3岁以下的婴幼儿而严重影
响了工作，其中，有22.88%的女性被迫
中断或者辞去工作；超过3/4的全职母
亲表示，如有人帮助带孩子，将会重新就
业。被调查家庭中，近8成的3岁以下婴
幼儿主要由祖辈参与看护，其中近50%
的祖辈感到“无可奈何”，有67.2%的老
人表示因为看护孩子造成了身体健康的
问题。特别是照顾过“一孩”的祖辈不愿
再照顾“二孩”的比例在上升，他们更希
望将孩子送往专业的托育机构。

一方面是幼儿托育需求庞大，一方
面，则面临着供给的缺失。

根据规定，四川公办幼儿园只接收
3岁以上的幼儿入托。只有少数社会托
幼机构接收3岁以下幼儿、且普遍要求
不小于2岁。这使得3岁以下尤其是
0-2岁的婴幼儿托育资源显得很匮乏。
吴旭提供的调查数据显示，0-3岁婴幼
儿在四川各类公立托幼机构的入托率仅

为2.9%，远低于一些发达国家50%的比
例，也大大低于天津（14.71%）、上海
（11.8%）等国内其他地区。

在巨大的家庭托育需求刺激下，商
业化运作的托育服务大量涌现。呈现出
发展迅速、分布不均、收费昂贵、托育服
务缺乏标准、托育过程缺乏监管等特
点。吴旭表示，以成都为例，截至2017
年全市共有超过300家机构提供各类托

育服务，其中近8成机构为最近三年新
增。这些机构大都只是在工商部门注册，
以教育咨询、教育培训等形式存在，并不
具备幼儿托育的资格。但由于公共托育
资源的供给缺失，绝大部分有托育需求的
家庭只能选择这类托育机构。带来的结
果，一是高额保教费，二是，由于缺乏服务
标准以及监管体系，还面临环境、食品、卫
生等安全隐患。“随着全面二孩政策的推
进，这类问题会越加凸显。”吴旭说，构建
完备的公共托育服务体系，已成为刻不容
缓的社会议题和民生问题。

现状现状 四川公立托幼机构入托率仅为2.9%
商业托育机构缺乏统一管理标准

调查调查 超过两成女性被迫辞去工作
六成以上家庭希望孩子接受专业托育

解决0到3岁婴幼儿托育问题，
其实，四川也在积极试点。

案例一：早在2015年由国家卫计
委确定为试点单位的成都市青羊区卫
计委，于当年8月启动实施0～3岁科
学育儿试点工作,本着“全面部署、组建
队伍、制订规范、试点先行、专家指导、
健全完善、扎实推进”的总体原则，将
科学育儿工作纳入到托育公共服务体
系建设中。

根据四川省首个由政府投资建设
的社区公益早教基地公布的数据，从
2008年启动免费公益早教试点以来，持

续8年为区域内的常住人口和流动人
口0～3岁婴幼儿家庭免费提供近6万
人次早教课程和亲子活动。贴心服务
获得点赞。

案例二：2013年由教育部确定为
0-3岁婴幼儿早期教育试点区的宜宾
市翠屏区，确定了“政府主导、社区组
织、幼儿园搭台、早教机构唱戏”的思
路，构建了区早教服务中心-幼儿园
亲子中心-民办早教机构三级服务网
络，初步探索出婴幼儿全日制集中教
养模式、公办园的亲子教育和公（民）
办早教机构等多种模式。

教育专家熊丙奇：为“幼有所育”立法的时机到了

幼儿托育的“四川方案”

制图 杨仕成

省人大代表肖芳。
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华西都市报-封面新闻记者 张想玲

3岁以下幼儿
四川超355万

妈妈们的产假休不了那么久，幼儿园又不接收3岁以下
的婴幼儿。随着全面二孩政策的放开，谁来带孩子，成
为中国家庭面临的新问题。

数据显示，截至目前，四川3岁以下婴幼儿的总人数已经超
过355.23万人，为历年来的最高值。婴幼儿照护的家庭负担过
重问题突出，0- 3岁婴幼儿照护社会化需求巨大，相应的托育服
务却供给不足。

基于大量走访和调研，省人大代表、省妇联主席吴旭提出，
幼儿托育需求国内普遍供给不足，这个问题不是单凭政府的力
量就能解决的。她希望由政府主导，明确主管部门，多部门协
作，制定公共托育服务的法规政策以及规范标准，吸引各方力量
参与。尽快构建四川省0- 3岁婴幼儿公共托育服务体系。

省人大代表开“药方”：纳入学
前教育，或探索公办社区托育网点

？？


