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建设创新驱动先导城市，是成都市贯彻创新发展
理念的生动实践。坚持把创新作为引领发展的第一动
力，需要怎样的路径和措施？

“我们建设‘五个城市’，与党中央提出的创新、协
调、绿色、开放、共享五大发展理念的核心要义是相对
应的，结合青羊区实际，贯彻创新发展理念，建设创新
驱动先导城市，我们就要以创新为引领，提高经济发展
的质量。”党代表、青羊区委书记戴志勇说，去年青羊区
的经济总量达到900多亿元，今年还要继续在做大经
济总量的同时提高经济发展的质量。

“培育转换城市动力，增强城市持续发展能力，要
更加主动依靠创新培育壮大新功能，系统推进全面创

新改革‘一号工程’。”党代表、成都市科技局（市知识产
权局）局长卢铁城认为，要通过创新驱动发展战略，全
面提升质量效益，将成都打造成为国家创新型城市和
具有国际影响力的创新创业中心。

“报告提出的‘贯彻创新发展理念、建设创新驱动
先导城市’和‘培育转换城市动力，增强城市持续发展
能力’，为邛崃工业产业发展指明了方向和路径。”党代
表、邛崃市经科局局长崔艳表示，在下一步工作中，邛
崃将紧紧围绕党代会精神，全面深化区域合作，与天府
新区形成“总部+基地”发展模式，高起点规划建设羊安
新城，全面提速天邛产业园区基础设施建设和产业高
端招商，加快淘汰落后产业，拉长做大优势产业。

依靠创新引领 促进城市持续发展

创新驱动
先导城市
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打造“五个城市”
成都建设全面体现新发展理念的

国家中心城市

4 月 25 日，成都
第十三次党代会召
开。省委常委、成都
市委书记范锐平作大
会报告时，现场多次
响起掌声。不足 1.8
万字的报告，决定着
成 都 未 来 5 年 的 走
向。

今后五年，成都
市的总体目标是建设
全面体现新发展理念
的国家中心城市。

成都将全方位提
升城市能级、全方位
变革发展方式、全方
位完善治理体系、全
方位提升生活品质，
把新发展理念转化为
城市建设发展的生动
实践。建设全面体现
新发展理念的国家中
心城市，肩负国家使
命、体现国家意志、代
表国家形象、引领区
域发展，成都将切实
增强“五中心一枢纽”
支撑功能，坚持全球
视野国际标准，全面
提升城市能级水平。
同时，坚持完善城市
体系与提升城市功能
互促共进，重塑城市
空间结构和经济地
理，全面增强城市承
载能力，不断提升城
市宜居性和舒适度。
如何看，如何干，对于
成都市党代会提出的
目标，党代表们接受
记者采访，畅谈未来
发展的思路和信心。

建设全面体现新发展理念的国家中心城
市，是今后五年成都确立的总体目标，也是四川
省委对成都的重大要求。不足1.8万字的报告，
有料有新意。“新”主要体现在哪儿？

新内涵
升级“五中心一枢纽”

在《成渝城市群发展规划》中，成都建设国
家中心城市的任务是增强“四中心一枢纽”功
能，即增强西部经济中心、科技中心、文创中心、
对外交往中心和综合交通枢纽功能。成都党代
会报告，用全球视野和国际标准审视成都发展，
将建设“西部金融中心”作为全面提升城市能级
水平的重要支撑。

报告提出，成都将全面构筑现代金融产业
集群和支撑体系，强化金融要素市场建设，加快
发展新兴金融业态，优化金融生态环境，增强

“资本市场、财富管理、结算中心、创投融资、新
型金融”五大核心功能，全面建成具有国际影响
力的西部金融中心。“一枢纽”增加了两个字，由

“综合交通枢纽”变为“综合交通通信枢纽”。早
在1993年，成都就被确定为西南通信枢纽，将
其纳入国家中心城市建设，有利于发挥优势，加
快建设高速、泛在、融合、安全、绿色的信息网
络，打造“一带一路”的重要信息通信节点、数据
中心、物流中心和国际信息港。

新理念
首提“生活城市”概念

党的十八届五中全会提出了“创新、协调、
绿色、开放、共享”的五大发展理念，成都将这一
理念全面贯穿到国家中心城市建设中，全方位
提升城市能级、全方位变革发展方式、全方位完
善治理体系、全方位提升生活品质，提出要建设

“五个城市”——创新驱动先导城市、城乡统筹
示范城市、美丽中国典范城市、现代化国际城
市、和谐宜居生活城市。“和谐宜居生活城市”为
首次提出。报告专门描述了一幅画面：重现“绿
满蓉城、花重锦官、水润天府”的盛景，让市民

“慢下脚步、静下心来，亲近自然、享受生活”。
“人民”一词在报告中出现了22次之多。

成都市委强调，要坚持人民城市为人民，推进城
市有机更新，营造高品质生活环境，加大教育、
卫生、文化、体育等优质公共服务供给，健全就
业、社保、住房等保障体系，稳步提高城乡居民
收入，提升民生净福利指数，让市民生活更幸
福，让城市未来更美好。

新观念
让“蓉漂”成为时代风尚

根据大会提供的参阅材料，2016年，成都
经济增速均低于副省级城市平均水平、国家中
心城市平均水平，规模不够大、增速不够快，成
都尚未走出转型期。

实现发展动力从要素驱动向创新驱动转
换，产业体系从传统产业主导向新兴产业引领
转型，城市治理从传统管理向现代治理转变，需
要新的观念。

报告提出，要牢固树立“更全面、更深入、更
务实”的新开放观。

更全面，指推进城市、产业、企业和人才的
全面开放，构建更大范围、更宽领域、内外联动
的全方位开放新格局;更深入，就是深度融入全
球产业链、供应链、价值链、创新链、人才链，在
更高层次参与国际产业分工协作;更务实，是构
建政府主导、企业主体、社会参与的务实开放体
制，不断把双向开放提高到新的水平。

报告还提出，要牢固树立“不唯地域、不求
所有、不拘一格”的新人才观。其中，要加快建
设海外人才离岸创新创业基地，打造国际一流
的人才汇聚之地、事业发展之地、价值实现之
地;还要建立人才绿卡制度，创造更多的成功机
会，让“蓉漂”成为时代风尚。

新概念
成都要挖掘“天府文化”

文化，是一座城市的独特印记，更是一座城
市的根与魂。

报告提出，要传承巴蜀文明发展天府文化，
努力建设世界文化名城，这一点引发共鸣和热
议。成都大学党委书记罗波说，“创新创造、时
尚优雅、乐观包容、友善公益”概括出天府文化
的内涵，也体现了成都的独特气质。

报告用一系列项目，为传承历史文脉、激发
文化创造落实“抓手”——将高水平建成成都中
心、天府中心等城市文化地标，持续办好中国成
都国际非物质文化遗产节、成都创意设计周等
文化活动，打造“非遗之都”“音乐之都”“设计之
都”和“会展之都”；优化文创产业空间布局，构
建文创产业集聚区和文创产业带，打造一批重
点文创产业园区和文创特色街区，构建以音乐、
文博、设计、动漫、影视等为重点的现代文创产
业体系。

华西都市报-封面新闻记者 张想玲

提升城市国际知名度和美誉度，需要我们以开放
的眼光和思维，促进更大的发展。

在党代表、成都市商务委主任郭启舟看来，站在新
起点的成都要进一步将引进来和走出去结合起来，牢
固树立“更全面、更深入、更务实”的新的开放观，深度
融入全球产业链、供应链、价值链、创新链和人才链。
要站在更高的角度，支持更多本土企业走向全国和世
界。未来，成都要培养更多行业龙头，通过政府、行业、

企业的共同努力，增强竞争力，创造更为广阔的发展空
间。

“为营造法治化、国际化、便利化的营商环境，我们
将进一步降低市场准入的制度性成本，通过探索全程
电子化登记、开展企业简易注销登记管理、深化外商投
资企业注册登记属地管理等措施，全力推进商事登记
制度改革。”党代表、成都市工商局机关党委专职副书
记向海说。

坚持大开放创造更为广阔发展空间

现代化
国际城市

4

建设美丽中国典范城市，让市民在大都市也“望得
见山，看得见水，记得住乡愁”！怎样在生产生活中践
行绿色发展，代表们有话说。

“贯彻绿色发展理念，加快推进生活方式绿色化，
而轨道交通是绿色出行的重要支撑。”党代表、成都轨
道交通集团有限公司建设分公司副总经理蒋辉表示，
作为地铁建设者，将把党代会提出的加密轨道交通网
作为工作目标，积极建设轨道交通、公交系统和慢行系

统无缝对接、融合发展的市域绿色公共交通体系。
党代表、成都市水务局局长阳昌寿表示，按照建设

全面体现新发展理念的国家中心城市的总体目标，市
水务局将以全面实行“河长制”为抓手，坚持生产、生
活、生态用水“三水共治”，全力打好“重拳治水”之战。

“同时，将加快推进环城生态区建设，加快建构百水润
城、水清岸绿的城市水环境，让市民在大都市也‘看得
见水’。”

推动绿色生产生活方式 提升城市环境质量

美丽中国
典范城市
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促进城乡要素平等交换和公共资源均衡配置，继
续发挥城乡统筹发展在全国的示范作用，成都将建设
城乡统筹示范城市作为贯彻协调发展理念的具体实
施。如何更好地协同发展，这引起代表们的热议。

“作为来自农村集体组织的代表，我印象比较深刻
的是关于城乡统筹协调发展这一重点。”在党代表、成
都天府新区永兴街道水产养殖技术协会党支部书记、
理事长李成龙看来，农村要发展就必须贯彻好农业供
给侧结构性改革，落实到他平时的具体工作中，其实就
是不断提高农业现代化的水平，“只有贯彻落实好报告
中提出的‘坚持统筹兼顾、综合平衡，不断提升区域协

同、城乡融合的发展层次和水平’，才能更好推动农民
致富，让产业上轨道。”

党代表、崇州市委书记赵浩宇表示，协调新发展理
念对城乡统筹发展赋予了新的内涵，要把统筹城乡与
新发展理念结合起来，充分贯彻五大协调发展，深入推
进城乡统筹发展。为此，崇州将严格落实“西控”的功
能区要求，继续深化承担的中央、省、市的27项统筹城
乡重大改革任务，进一步进行规划统筹、制度统筹、建
设统筹和管理统筹，通过规划引领崇州城乡统筹科学
发展，进一步深化农村产权改革，按照国家全域旅游示
范区的标准和要求，试点示范，探索推进示范区建设。

规划统筹提升区域协同水平

城乡统筹
示范城市
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成都市党代会报告的

四个“新”

“提升民生净福利指数，让市民更幸福，让城市生
活更美好！”是建设和谐宜居生活城市的目的之一。围
绕坚持人民城市为人民，代表们也提出自己的看法。

“报告提出要更加注重以人民为中心的发展思
想，全面提升市民的获得感。为此，我们将以项目为
核心落实贯彻。”党代表、成都市建委主任张樵表示，
将调整轨道交通加密成网建设、天府绿道建设、环城
生态区建设等项目，按照以人民为中心的理念，增加
人民的参与性。

党代表、温江区交通运输局局长康文表示，贯彻共
享发展理念，建设和谐宜居生活城市，就要营造高品质
生活环境，把促进人与城和谐共生放在突出的位置。“为
此，我们将加大优质的公共服务供给，而便利的公共出
行条件就是其中之一。”康文表示，温江区下一步将加大
公交和慢行系统建设，其中，今年温江在新增160台公
交车的基础上，还将新增40台公交车。同时，温江已经
规划了80公里的绿道，目前已经建成10公里，下一步将
大力推进绿道建设，并与中心城区绿道相接。

坚持人民城市为人民让市民更幸福

和谐宜居
生活城市
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